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APLICACAO PROVISORIA DO

ACORDO MERCOSUL-UE

A implementagao do Acordo Provisério de Comércio (ITA) entre 0 MERCOSUL e a Unido
Europeia (UE), em 12 de maio de 2026, encerra um ciclo de 26 anos de negociacdes e
inaugura uma nova fase da relagao inter-blocos. 0 recurso a aplicagao provisoria
viabiliza a vigéncia imediata das disciplinas comerciais antes da ratificagao plena por
todos os parlamentos dos Estados-membros europeus.

Além de neutralizar resisténcias politicas por parte de alguns paises da UE, a aplicacao
provisoria consolida um ambiente de negdcios estavel para as empresas, permitindo a
diversificacao de parceiros e o fortalecimento de cadeias produtivas em um contexto de
volatilidade no comércio internacional.

COMERCIO INTERNACIONAL

Avigéncia do Acordo impde ajustes operacionais relevantes as empresas brasileiras que
exportam para a Uniao Europeia, como a desgravacao tarifaria progressiva, a utilizacao
de prova de origem, além de possiveis medidas de salvaguardas, que podem ser
acionadas para proteger industrias domesticas.

Diante desse cenario, a preparacao técnica é indispensavel para converter as
disposicoes do tratado em resultados concretos. as empresas brasileiras precisam
preparar se para essa nova realidade. A presente analise, elaborada pela equipe de
Comércio Internacional da BMJ, examina os impactos do Acordo para o setor produtivo
nacional.

RESUMO EXECUTIVO

IMPLEMENTAGAO

0 acordo entre o MERCOSUL e a EU sera aplicado provisoriamente a partir de 12 de maio
de 2026. 0 tratado foi dividido em duas partes: o Acordo de Parceria, que exige a
ratificacao pelos parlamentos nacionais de todas as partes, e 0 Acordo Provisorio de
Comércio (ITA), que retne os capitulos comerciais. Este Gltimo pode ser aplicado
provisoriamente apos a ratificacao pelos Estados do MERCOSUL, o que ocorreu em
marco de 2026. Dessa forma, passa a vigorar apenas a vertente comercial do acordo.

ESCOPO

Além de cobrir o comércio de bens e de servigos, com 23 capitulos, -
oAcordo Provisorio também cobre questoes de propriedade
intelectual, compromissos relacionados ao desenvolvimento
sustentavel, compras governamentais, barreiras comerciais e
outros temas.

www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acordos-comerciais/mercosul-uniao-europeia
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COMERCIO

As tarifas de importacao serao eliminadas para mais de 90% dos produtos, em
desgravacao gradual, com prazo maximo de 15 anos. Ganhos para o Brasil sao estimados
em mais de USS 500 bilhdes nos préximos 15 anos, mas impactos sobre cada setor
devem ser avaliados cuidadosamente.

BRASIL

A aplicacao provisoria do acordo € uma vitoria para o governo Lula, mas efeitos praticos
sao esperados apenas a médio prazo. 0 Acordo sustenta a politica de diversificacao
comercial iniciada ap6s a aplicacao das tarifas dos EUA e impulsiona negociagoes do
MERCOSUL com outros paises.

UE

Para o bloco, a aplicagao provisoria do acordo fortalece a posicao europeia na América
do Sul, buscando assegurar o seu espago frente as disputas entre EUA e China.
Entretanto, a articulacao interna entre os paises- membros se mostrou dificultosa e
necessitou de novas medidas de salvaguarda para reduzir a resisténcia do setor
agricola europeu.

ETAPAS CONCLUIDAS

Inicio das negociacdes entre o
MERCOSUL e a Uniao Europeia.

Retomada das negociagoes, com a
realizacdo de novas rodadas formais.

Consenso entre MERCOSUL e UE sobre
o contetido do Acordo.

Adiamento da assinatura do Acordo
devido a exigéncia da UE de uma
Carta de Compromissos Adicionais.

Inicio das negocia¢6es da Carta de
Compromissos Adicionais e de ajustes
ao Acordo.

Conclusao da Carta de Compromissos
Adicionais pelos dois blocos.

Assinatura do Acordo

Revisao legal pelo Itamaraty e
demais ministérios

Ratificagdao pelo Congresso Nacional
do Acordo Provisério do Comércio

Decreto do Poder Executivo
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COMERCIO

Nos ultimos anos, o comércio entre Brasil e Uniao Europeia demonstrou estabilidade,
recuperando-se apos a pandemia. As oscilacoes da balanca comercial refletem a
sensibilidade da relagao bilateral a fatores externos como precos de commodities e
demanda internacional. Em 2025, os Paises Baixos foram o principal destino das
exportacoes brasileiras na UE (3,4% do total), enquanto a Alemanha se destacou como
o maior fornecedor europeu ao Brasil (5,1%). No perfil do comércio, o Brasil seque
concentrado na exportacao de commodities, ao passo que a Uniao Europeia exporta
majoritariamente bens da industria de transformacao.
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% total das exportagdes brasileiras em 2025.

TOP 5 EXPORTACOES DO BRASIL PARA A UE |

e L [

1. Petrdleo bruto 19,7%
2. Café nao torrado 7,2 14,4%
3. Farelos de soja 4,1 8,1%
4. Minérios de cobre 3,1 6,2%
5. Soja 2,5 4,9%

*nao elétricos, e suas partes.

TOP 5 IMPORTACOES PELO BRASIL DA UE

T T

1. Produtos farmacéuticos 4,4 8,7%
2. Outros medicamentos 3,8 7,5%
3. Autopecas 2,5 5,0%
4. Motores e maquinas* 2,5 4,9%
5. Aparelhos de medic¢ao 1,5 2,9%

MOVEIS:
O NOSSO
NEGOCIO
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Os investimentos diretos entre a Unidao Europeia e o Brasil evidenciam relagoes
econdmicas profundas e estaveis. 0 estoque de investimentos da UE no Brasil cresceu
51% entre 2021 e 2023, sequido por uma leve retracao em 2024 (-8,4%), provavelmente
associada a uma recomposicao de portfolios. Por sua vez, o Brasil manteve niveis
estaveis de investimentos na UE no periodo.

m UE para o Brasil Brasil para a UE

Servigos financeiros (22%)

321
294
- 243 Extracdo de petréleo/gas (8%)
157 157 152 156 Comércio, exceto veiculos (7%)
Eletricidade e utilidades (5%)

Produtos quimicos (4%)
2021 2022 2023 2024

Investimentosdiretos, posicao em participacdo no capital Investimento Externo Direto (IED)

Em termos setoriais, 0s investimentos europeus no Brasil concentram-se
principalmente em servicos financeiros e atividades extrativas. No entanto, alguns
segmentos apresentaram crescimento acelerado entre 2021 e 2024, como educacao
(+683%), pesquisa e desenvolvimento cientifico (+544%) e extracdo de minerais
metalicos (+158%). A Franga permanece o maior investidor da UE no Brasil e 0 segundo
maior globalmente, apos os Estados Unidos. Os Paises Baixos se destacam como
principal destino dos investimentos brasileiros.

TOP 5 PAISES DA UE QUE INVESTEM NO BRASIL

I] Franga 69,32 8%
- Espanha 50,01 6%
: Paises Baixos 48,64 5%
E Alemanha 38,48 4%
= Luxemburgo 23,61 3%
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O QUE ENTRA EM VIGOR?
COMERCIO DE BENS

0 Acordo eliminara as tarifas de importacao para mais de 90% dos produtos
comercializados entre os dois blocos. Para os demais, serao estabelecidas cotas de
importagao com isencao ou reducao tarifaria, com implementagao gradual das
preferéncias ao longo de prazos que podem chegar a 15 anos, conforme o produto. 0
texto prevé ainda mecanismos de salvaguarda bilateral, permitindo a reintroducao
temporéria de tarifas em caso de aumento subito das importacoes.

Além do acesso a mercados, o Acordo abrange 23 capitulos regulatérios, incluindo
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, Compras Governamentais, Propriedade Intelectual,
Barreiras Técnicas ao Comércio e Desenvolvimento Sustentavel. Trata-se do acordo
mais ambicioso ja firmado pelo MERCOSUL, ao incorporar temas inovadores como
empresas estatais e prova de origem.

SERVICOS E INVESTIMENTOS

0 comércio de servigos e os investimentos sao disciplinados por um capitulo normativo
geral e por listas de compromissos especificas de cada Parte. Em linha com as diretrizes
da OMC, as disposicees abrangem os quatro modos de prestagao de servicos: comercio
transfronteirigo, consumo no exterior, presenca comercial e movimento temporario de
pessoas fisicas. Os compromissos buscam evitar discriminacao em favor de
prestadores nacionais, limitar barreiras a entrada de prestadores e investidores
estrangeiros e assequrar maior transparéncia e seguranca juridica, reduzindo riscos
nos fluxos comerciais e financeiros.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

0 capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel reafirma compromissos das
Partes com acordos multilaterais, como o Acordo de Paris, e com objetivos de uso
sustentavel das florestas, conservacao da biodiversidade, respeito aos direitos
trabalhistas e protecao de populagoes indigenas. A Carta de Compromissos Adicionais
completou esse Capitulo, prevendo a nao regressao de normas ambientais etrabalhistas,
a reducao do desmatamento em pelo menos 50% até 2025 a promogao da
rastreabilidade produtiva e da economia circular, bem como a participacao da
sociedade civil no monitoramento do Acordo.
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— MEDIDAS DE SALVAGUARDAS

NA UNIAO EUROPEIA

Em vigor desde 8 de abril, o Regulamento (UE) 2026/687)
implementa as salvaguardas bilaterais para produtos agricolas no
Acordo MERCOSUL-UE. O objetivo é proteger os produtores europeus
de prejuizos graves causados por aumentos de importacoes
sul-americanas decorrentes da liberalizacao tarifaria.

Os produtos que podem ser investigados sao o0s bens sensiveis, definidos no Anexo | do
Regulamento, além dos produtos agricolas do Anexo 1 do Acordo sobre Agricultura da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC). No entanto, a lei prevé flexibilidade para que
qualquer produto possa ser investigado, desde que haja um pedido fundamentado da
industria da UE.

No &mbito da lei, a Comissao realizara o monitoramento de produtos sensiveis e podera
iniciar investigacao por iniciativa propria ou a pedido da industria, mediante evidéncia
prima facie de prejuizo. Esta se caracteriza por gatilhos de volume e de prego, sem
prejuizo do poder discricionario da Comissao para instaurar investigacoes. A
investigacao devera ser concluida em até 6 meses, admitindo-se a aplicacao de
medidas provisorias por até 200 dias em circunstancias criticas. As medidas de
salvaguarda terao vigéncia de 2 anos, renovaveis por igual periodo. Poderao assumir a
forma de suspensao da desgravacao tarifaria ou de restabelecimento da aliquota de
Nagao Mais Favorecida, ou da taxa-base prevista no acordo.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L_202600687

NO BRASIL

0 Brasil também publicou, em 4 de marco, o Decreto n® 12.866 que
regulamenta a investigacao e a aplicagcao de medidas salvaguardas
previstas em acordo preferenciais ou de livre comércio. 0 decreto
estabelece um processo formal para que setores da industria
doméstica solicitem protecao quando o aumento das importacgoes de
paises parceiros, decorrente de acordos comerciais, cause ou ameace prejuizo grave a
producao nacional. 0 processo de aplicacao das salvaguardas € o sequinte:

Inicio do Processo
de Revisao

SECEX? DECOM CAMEX

Conduz Investigacaoge Decide daaplicacao
Emite Parecer das salvaguardas

Industria Nacional DECOM'

Abre Investigacao

ica Analisa a Peticao
iR FElEe E Notifica os paises

Possivel aplicacdo de
medida proviséria
pela CAMEX

DECOM: Departamentode Defesa Comercial

SECEX: Secretaria de Comércio Exterior

3CAM EX: Camara de Comércio Exterior

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/decreto/d12866.htm
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— ANALISE ABIMOVEL E BMJ

A Aplicacao Provisoria do Acordo MERCOSUL-UE marcou um momento politico relevante
ao consolidar uma das zonas de livre comércio mais amplas e ambiciosas ja negociadas
entre blocos. Em um cenéario de avanco do protecionismo, tensoes geopoliticas e
incertezas nas cadeias globais de producao, o Acordo vai além do acesso a mercados e
sinaliza uma aposta na preservacao do comércio baseado em regras. 0 Acordo abre uma
série de impactos para o MERCOSUL, a Uniao Europeia e, sobretudo, o Brasil.

++*

+

//’_\
MERCOSUL

PARA O MERCOSUL

0 Acordo é o mais ambicioso ja concluido pelo MERCOSUL e sinaliza uma
intencao de ampliar a sua insercao no mercado global. A sua conclusao
fortalece institucionalmente o bloco, que ha décadas é criticado pela baixa
participagao no comeércio mundial. Dessa forma, o Acordo deve impulsionar
as exportacoes de commodities, como carnes, milho e etanol, a0 mesmo
tempo em que facilita a exportacao de produtos sul-americanos
manufaturados e industriais aos mercados europeus.

Contudo, persistem desafios estruturais, sobretudo para as pequenas e
médias empresas do MERCOSUL, que podem enfrentar maior dificuldade
para competir com produtos europeus. As assimetrias entre o0s blocos, em
especial em termos de infraestrutura, produtividade e estabilidade
econdmica, podem afetar a competitividade dos paises sul-americanos.

PARA A UNIAO EUROPEIA

0 Acordo deve ampliar as exportacoes de bens industrializados e servicos,
com impacto positivos esperados nos setores automotivo, quimico,
farmacéutico e de maquinario. Além disso, deve abrir o mercado das
compras publicas do bloco sul-americano as empresas europeias, mesmo
gue com ressalvas. No entanto, ha preocupacoes quanto a maior entrada
de commaodities no mercado da UE, o que pode pressionar o setor interno,
tornando as salvaguardas um instrumento central.

0 Acordo reforga a relevancia da Uniao Europeia no comércio internacional
e fortalece a sua posicao econdmica ao ampliar as possibilidades de
diversificacao de parceiros. Esse movimento ocorre em um contexto de
menor previsibilidade nas relacoes com os Estados Unidos e de crescente
pressao das exportacoes chinesas sobre a indUstria europeia.

“Estamos criando uma das maiores areas de
livre comércio do mundo.

[...] Nossas economias, juntas, representam um
PIB de 22 trilhdes de dolares. ”

Presidente Lula da Silva

Lula e Anténio Costa, presidente do Conselho da UE
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PARA O BRASIL

A implementacao do Acordo provisorio representa uma vitoria politica para
0 governo Lula e para a imagem internacional do Brasil. De acordo com a
Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacoes e Investimentos
(ApexBrasil), 0 acordo pode gerar um aumento de receita de USS 7 bilhdes
para as empresas brasileiras. No entanto, os seus efeitos praticos serao
demorados e setores precisam avaliar os reais impactos, principalmente
considerando o cronograma de desgravacao tarifaria de seus produtos. 0
Acordo também deve facilitar a atracao de investimentos estrangeiros em
setores de maior valor agregado como industria, tecnologia e
infraestrutura.

0 setor agropecuario tera acesso preferencial com reducao total ou parcial
das tarifas para produtos como frutas, café, carnes e etanol, com um
cronograma de eliminagao de apenas alguns anos. Com prazos um pouco
maiores, setores industriais como quimicos, maquinas, autopecas e
equipamentos médicos também serao beneficiados pelo Acordo, abrindo
espaco para exportagoes e integracao em cadeias de valor na Europa.

Adicionalmente, o Capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel
integra objetivos comerciais, ambientais e sociais que impactam o Brasil
ap0s a ratificacao. Entretanto, a Carta de Compromissos Adicionais pode
gerar dificuldades de acesso ao mercado europeu, especialmente
considerando a politica de salvaguardas agricolas, que podem ser
acionadas caso 0s precos na Europa caiam apos a efetivagao do Acordo.
Para se prevenir dessa questao, o0 MERCOSUL adicionou o Mecanismo de
Reequilibrio, que busca proteger o bloco de novas legislagoes europeias,
como por exemplo a EUDR - Regulagao Antidesmatamento.

Por fim, a exigéncia regulatoria mais complexa da Uniao Europeia pode
gerar desafios adicionais, exigindo investimentos em infraestrutura e
adequacao a padroes. Ademais, a efetividade do monitoramento ambiental
e trabalhista dependera da aplicagao pratica do Acordo, ja que nao sao
previstas sancgoes no entendimento. Afinal, os impactos serao desiguais
entre os setores, e ha possibilidade de concorréncia desfavoravel para
pequenos produtores locais.
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